UCHWALA NR XLVII.55.2021
RADY POWIATU W OPATOWIE

z dnia 20 wrzesnia 2021 r.

w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy oraz dyzuréw aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu
opatowskiego na rok 2022

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920 oraz z2021r. poz. 1038) oraz art.94 ust. 112 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. 22021 r. poz. 974 i 981), po zasiggnigciu opinii burmistrzéw i wojtow gmin z terenu
powiatu opatowskiego oraz Kieleckiej Okregowej Izby Aptekarskiej, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu opatowskiego w 2022 r.,
stanowiacy zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. 1. Dyzury calodobowe w dni powszednie, w porze nocnej, w niedziele, $wigta iinne dni wolne od
pracy apteki pelnia w systemie dziennym w 2022 r., zgodnie z harmonogramem stanowigcym zalacznik nr 2 do
niniejszej uchwaly.

2. W porze nocnej, w niedziele i Swieta i inne dni wolne od pracy, dyzur pelni¢ bedzie wyznaczona apteka
calodobowa w nastepujacych godzinach:

1) w porze nocnej petnic¢ bedzie dyzur od godziny 20.00 do godziny 7.30 dnia nastepnego:

2) w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy pelni¢ bedzie dyzur od godziny 8.00 tego dnia do godziny
8.00 dnia nastepnego.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Opatowie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

niczacy Rady
w Opatowie

Rodek (/
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XLVII.55.2021

Rady Powiatu w Opatowie

z dnia 20 wrzesnia 2021 r.

GODZINY PRACY APTEK OGOLNODOSTEPNYCH NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

Apteki ogdinodostepne/punkty

Godziny pracy

Lp. apteczne (nazwa i adres) Telefon iedzialek
ponu-dzm - sobota niedziela Swigta
pigtek
MIASTO I GMINA OPATOW
p — - pelni dyzur zgodnie - pelni dyzur
1| Apickamer Jolanta Dorobek 158684800 | 7.30-19.00 730-1400 | zzal Nr2do zgodnie 2 zal. Nr 2
ul. »7eroRa /o, 2/- patow uchwaly do uchwaly
) e - pelni dyzur zgodnie | - pelni dyzur
2. | Apgeka MEDYX Sp.x o0 158684380 | 7.30-19.30 800-17.00 | zzal Nr2do zgodnie 2 zal. Nr 2
Ul 57€roKa o, 2/~ patow uchwaly do uchwaly
ll\‘/lpt(fk?( S‘I]on‘L;czl‘laZSpl(:I::a C‘ywdna - pelni dyzur zgodnie | - pelni dyzur
3 rowka Justyna, Zak vona 156874992 | 8.00-19.00 8.00 - 16,00 zzal. Nr 2 do zgodnie z zal. Nr 2
ul. Mikolaja Kopernika 3C, 27-500 e )
) uchwaly do uchwaly
Opatow
Apteka Zdrowie Sp. z o.0. - pelni dyzur zgodnie | - pelni dyzur
4. ul. Henryka Sienkiewicza 54, 27-500 15 8320177 7.30 - 20.00 7.30-19.00 z zal. Nr 2 do zgodnie z zal. Nr 2
Opatow uchwaly do uchwaly
- 8.00 - 14.00 m~ce
lipiec i sierpien S
. . § . c - pelni dyzur
5. | Apteki Polskie Kasprzyk Sp. j. 158682271 | 7.00-20.00 7.00-2000 | Mecanna .| zgodnie z zal. Nr 2
ul. Szeroka 2/32, 27-500 Opatow - peini dyzur zgodnie
; . do uchwaly
z zal. Nr 2 do
uchwaly
MIASTO I GMINA OZAROW
Apteka ESCULAP S.C. . N
6. ul. Wysoka 13, 27-530 Ozarow 158610677 7.00-19.00 7.00-15.00 - nieczynna - nieczynna
Apteka Sloneczna Spitka Cywilna 15 8674767
7. Mréwka Justyna, Zak llona 693126569 i 7.00-19.00 8.00 - 13.00 - nieczynna - nieczynna
ul. Wysoka 35, 27-530 Ozarow -
Apteki Polskie - Apteka Rodzinna - o Lo .
8 0s. Wzgorze 54D/1. 27-530 Ozarow 15 8610261 7.30-19.30 8.00 - 14.00 - nieczynna - nieczynna
GMINA BACKOWICE
Apteka dla Ciebie Blicharski Spétka
9. jawna 15 8686620 8.00 - 20.00 8.00 - 16.00 8.00 - 14.00 - nieczynna
Backowice 85A, 27-552 Backowice
GMINA IWANISKA
Apteka Zdrowie JMS Zdrowic Sp. : 21;00 - 1600
10. Z 0.0, 15 8601021 ?17-36“_ 16.00 - nieczynna - nieczynna - nieczynna
ul. Kolejowa 1a, 27-570 Iwaniska ot ’ ’
GMINA SADOWIE
Apteka Lekow Gotowych
1. Kaluzynska-Pieczaba Barbara 15 8692323 8.30-16.00 - nieczynna - nieczynna - nieczynna
Sadowie 131C/2, 27-580 Sadowie
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SMINA TARLOW

12 Apteka mgr Jolanta Sitarska
ul. Sandomierska 72, 27-515 Tarlow

8.00 - 16.00

9.00-12.00

= niccxynnu

= ﬂiCC'/,)’I'IHL\

Apteka prywatna mgr Marianna
13. Lenart 15 8385127
ul. Czekarzewska 7, 27-515 Tartow

8.00 - 16.00

8.00 - 12.00

- nieczynna

- nieczynna

Powiatpw Opatowie

iczacy Rady
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XLVII.55.2021

Rady Powiatu w Opatowie

z dnia 20 wrzesnia 2021 r.

Harmonogram dyzuréw aptek ogélnodost¢pnych na terenie powiatu opatowskiego w dni powszednie,
w porze nocnej, w niedziele, dni §wigteczne oraz inne dni wolne od pracy w 2022 r.

ROK

POSZCZEGOLNE DNI DANEGO MIESTACA

202 2 Styczei Luty Marzec lei'lecie Maj Cze:wie Lipiee Sie:;pic erL"esie P;:i(illz(ie Lis‘tjopa Grl:'ldzie
1 5 2 3 6 S 5 4 3 3 2 2
7 10 7 6 8 10 10 9 8 8 9 7
Apteka mgr 11 15 12 11 11 15 15 14 13 13 12 12
Jolanta Dorobek 16 20 17 16 16 20 20 19 18 18 17 17
21 25 22 21 21 25 25 24 23 23 22 22
26 27 26 26 30 30 29 28 28 27 27
31 31
2 1 3 2 2 1 1 5 4 4 3 3
6 6 8 7 7 6 6 10 9 9 8 8
Apteki Polskie 12 11 13 12 12 11 11 20 14 14 13 13
Kasprzyk Spélka 17 16 18 17 17 13 16 25 19 19 18 19
jawna 22 21 23 22 22 21 21 28 24 24 23 25
27 26 28 27 27 26 26 30 29 29 28 28
31
3 2 4 1 1 2 2 1 5 5 4 4
8 7 9 8 4 7 7 6 10 10 6 9
o, 13 12 14 13 13 12 12 11 15 15 14 14
g;‘i';’f;_‘mm Kl | 17 | 20 18| 18] 17 | 12 ] 16| 20| 201 19 ] 2
23 22 24 23 23 22 22 21 25 25 24 24
28 27 29 28 28 27 27 26 30 30 29 29
31
4 3 5 4 3 3 3 2 1 1 5 5
Apteka Sloneczna 2 8 10 g ) 8 8 d 6 6 u 10
Spolka Cywilna 14 13 15 14 14 16 13 12 12 11 15 15
Mréwka Justyna, 19 18 19 19 19 18 18 17 16 16 20 18
7.ak Ilona 24 23 25 24 24 23 23 22 21 21 25 23
29 28 30 29 29 28 28 27 26 26 30 30
31
5 4 1 5 5 4 4 3 2 2 1 1
10 9 6 10 10 9 9 8 7 7 7 6
. 15 14 11 15 15 14 14 13 11 12 10 n
ghiazdrowie 20 |19 | 16 | 20 | 20 | 19 [ 19 | 15| 7 | 17 | 16 | 16
25 24 21 25 25 24 24 18 22 22 21 21
30 26 30 30 29 29 23 27 27 26 26
31 31
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Dni $wiateczne (niedziele i dni wolne od pracy oznaczono podkresleniem).

Przewodniczacy Rady

Wactaw Rodek
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U.
22021 r. poz. 974 i 981), rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie ustala rada
powiatu, po zasiegnigciu opinii wojtéw (burmistrzow, prezydentdw miast) gmin zterenu powiatu
i samorzadu aptekarskiego.

W 2020 r. organ stanowigcy powiatu po raz pierwszy wprowadzil rozktad godzin pracy aptek
og6lnodostepnych na 2021 r., uwzgledniajac potrzeby ludnosci, wyrazone przez samorzady gminne.
Giéownym celem ustawodawcy jest, aby dostgpnos¢ ustug farmaceutycznych w porze nocnej i dni wolne
miata charakter catodobowy na terenie danego powiatu.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane zostalo stanowisko odnosnie rozktadu godzin
pracy aptek ogolnodostepnych. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze z redakcji art. 94 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, wynika konieczno$é dostosowania do potrzeb
ludnosci rozkiadu godzin pracy aptek ogélnodost¢pnych tak, aby zapewniaé dostepnosé $wiadczen
réwniez w porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy. Rozklad godzin pracy powinien
zaréwno by¢ dostosowany do biezgcych, codziennych potrzeb ludnoéci na powszechne wykonywane
przez apteki ogélnodost¢pne ustugi, Swiadczone w zwyklych warunkach jak i nie moze pomijaé
sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czestotliwosci wystepowania nie sposéb przewidzieé (por. wyrok
NSA z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt Il GSK 1338/10, por. takze orzeczenia sadéw administracyjnych
podzielajacych powyzszy poglad: wyrok WSA we Wroclawiu z 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt [1] SA/Wr
185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Ke 388/08, wyrok WSA w Gdansku
z 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt [[l1 SA/Gd 254/10, wyrok WSA we Wroctawiu z 20 kwietnia 2011 r., sygn.
akt IV SA/Wr 342/10, wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 kwietnia 2017 r. sygn. akt [11 SA/Ld 1/17).

Podkresli¢ nalezy, ze samorzad powiatowy kieruje si¢ literg prawa i aktualng linig orzeczniczg przy
rozpatrywaniu spraw nalezacych do jego kompetencji. Poczatkiem biezgcego roku do wiadcicieli aptek
ogdlnodostepnych w m. Opatéw i radnych powiatu przestane zostato! rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 03.02.2021 r. znak PNK.[.4130.15.2021 op. cit.:

* .(...) prowadzenie apteki ogélnodostepnej, bedacej placowka ochrony zdrowia publicznego, z istoty
rzeczy zwigzane jest z pewnymi ograniczeniami. Ograniczenia dotyczace okre$lenia rozkiadu godzin
pracy aptek ogoélnodostgpnych i zwigzanych z tym cigzarami ekonomicznymi ustanowione zostaty
wdrodze ustawy i byly konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Niewatpliwie zapewnienie
dostepno$ci $wiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze calodobowo, w porze nocnej i dni
wolne od pracy miesci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia publicznego.”?,

* .(...) najistotniejszym kryterium przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych staje sie
zapewnienie dostgpnodci $wiadczen aptecznych w tych szczegélnych warunkach. Przy ustalaniu
rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposob
uwzglednia¢ potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia sie zdarzen
zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu czlowieka. (...) Czym innym jest bowiem dostepno$é do catodobowej
opieki medycznej, a czym innym konieczno$¢ zapewnienia przez Rade catodobowej dostepnoscei do
aptek na terenie powiatu.”

* ,,Skoro rozklad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych powinien "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci"
oraz "zapewnia¢ dostgpnos¢ Swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedzielg, $wieta i inne dni wolne od
pracy”, to znaczy, ze rozktad godzin pracy powinien by¢ zaréwno dostosowany do biezacych,
codziennych potrzeb ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki ogoélnodostepne ustugi,
swiadczone w zwyktych warunkach, jak i nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych
czgstotliwosci wystepowania nie sposob przewidzie¢, chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych, ktory bedzie stwarzat mozliwosé jak najlepszego i najszybszego skorzystania
z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowiazuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje

! Pismo z dnia 24 lutego 2021 r., znak OR-1V.8030.2.2021
2 Wyrok NSA z dnia 25.02.2020 r., [| GSK 3624/17
3 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 13.06.2017 r., 11 SA/Ld 363/17
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nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Poniewaz ustawodawca postuzy! sie

pojeciem "réwniez w porze nocnej" - dostgpnos¢ powinna by¢ catodobowa, bowiem jedynie wowczas

powstanie pozadany z punktu widzenia spolecznego stan najlepszego i najszybszego skorzystania

z niezbgdnej pomocy, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna,

trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.™.

Potwierdzit ten nurt orzecznictwa NSA w wyroku z dnia 9 lipca 2020 r. wydanym w sprawie 11 GSK
3848/17, jak réwniez w wyroku z tego samego dnia wydanym w sprawie 11 GSK 252/19.

Przypomnieé nalezy inne rozstrzygniecia nadzorcze m.in.:

e Wojewody Lubuskiego z dnia 16 stycznia 2020 r. NK-1.4131.12.2020.TDOM wyraznie rozréznia
rozkfad godzin pracy aptek ogoéinodostgpnych w zwykiych warunkach oraz w sytuacjach
nadzwyczajnych. O ile do ustalenia zwyktego rozkladu czasu pracy ustawodawca nakazuje radzie
powiatu wzig¢ pod uwage potrzeby ludnosci, tak aby mozliwe bylo zaspokojenie oczekiwan
spolecznosci lokalnej, tak w przypadku ustalenia rozkladu godzin pracy aptek w porze nocnej,
w niedzielg, Swigta i inne dni wolne od pracy, chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin pracy,
ktory bedzie stwarzal mozliwosci jak najlepszego inajszybszego skorzystania z niezbednej
pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna
itrudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Ponadto zdaniem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2012 r. sygn. akt. 11 SA/Bd/ 632/12
ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem ,,pora nocna”, a nie czg$¢ pory nocnej i z tego wzgledu dostepnosé
aptek powinna by¢ zapewniona w calej porze nocnej, czyli 8 godzin pomiedzy godzinami 21.00 a 7.00
(zgodnie z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy). Poza tym orzekt réwniez, ze z regulacji
ustawowego obowigzku zapewnienia dostgpnosci swiadczen farmaceutycznych w porze nocnej nie
moga zwalnia¢ z warunkéw pracy konkretnej apteki, w tym trudnosci w organizacji pracy w porze
nocnej i dni wolne od pracy.

Niniejszy projekt uchwaly po raz pierwszy zostal przekazany pismem z dnia 13 lipca br. do
zaopiniowania burmistrzéw i wojtéw gmin z terenu powiatu opatowskiego oraz Kieleckiej Okregowej Izby
Aptekarskiej, zgodnie z literg prawa. Wszyscy wlodarze gmin zaopiniowali projekt uchwaty pozytywnie
bez uwag (tresci dostepne sg na BIP).

Kolejnym pismem z dnia 16 lipca br. tut. organ zaktualizowal godziny pracy jednej z aptek, wiec
powiadomit ww. organy. W kolejnych dniach dwie apteki wniosty o aktualizacje godzin pracy w dni
powszednie. Zatem, aby nie wprowadza¢ zamieszania tut. organ wystosowal do aptek informacje, ze
oczekuje na ostateczne zmiany do korica m-ca lipca br. (pierwszy termin wskazany dla aptek dn. 10.06.2021
r. wyznaczony byt na 10.07.2021 r.). Zgtoszone zmiany zostaly naniesione i oznaczone dla opiniujacych
samorzadow na osobnym druku.

Ponownie, gdyz pismem z dnia 16 sierpnia 2021 r. skierowano o ostateczne uzgodnienie projektu
uchwaty po zgtoszonych zmianach aptek, powiat wnidst o zglaszanie ewentualnych uwag w terminie 14 dni
(art. 106 KPA), czyli do 31 sierpnia 2021 r. Wyrazono nastepujace stanowiska w przedmiotowej sprawie:

1) Burmistrz Ozarowa — pismem z dnia 26 sierpnia 2021 r., znak AD.8030.4.2021.MA opiniujac

pozytywnie;

2) Wdjt Gminy Lipnik — pismem z dnia 24 sierpnia 2021 r., znak SO i USC.1.8030.2.2021 opiniujgc
pozytywnie;

3) Wéjt Gminy Sadowie — pismem z dnia 20 sierpnia 2021 r., znak USC-11.8030.4.2021 opiniujac
pozytywnie;

4) Wojt Gminy Tartow — pismem z dnia 18.08.2021 r., znak SG.030.1.2021 opiniujac pozytywnie;

5) Kielecka Okregowa Izba Aptekarska — pismem z dnia 25 sierpnia 2021 r., znak KOIA-11-8/7/21
przedstawita uchwale Nr 38/21 w sprawie zaopiniowania harmonogramu pracy aptek
ogblnodostgpnych na terenie Powiatu Opatowskiego w 2022 r. Prezydium Kieleckiej Okregowej
Rady Aptekarskiej postanowilo pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty rady powiatu w czesci:

4 Wyrok NSA z dnia 14.04.2015 r.. 1l GSK 1765/14
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- w zakresie §1 w czesci dotyczacej zalgcznika nr 1 okreslajacego godziny pracy aptek
ogodlnodostepnych na terenie powiatu opatowskiego na 2022 r. (z wylgczeniem godzin pracy aptek
na terenie miasta i gminy Opatéw w niedziele i Swigta ustalajacych dyzury zgodnie z zatgcznikiem
nr 2),

- w zakresie §3 i §4.

Negatywnie natomiast ww. organ zaopiniowal projekt uchwaty rady powiatu w czesci dot. §2 ust. |
i 2, w tym co do zalacznika nr 2 — harmonogramu dyzurdw aptek ogdéinodostepnych na terenie
powiatu opatowskiego na 2022 rok w dni powszednie, niedziele, dni $wigteczne i inne dni wolne od
pracy oraz okreslenie godzin pelnienia dyzuréw:;

6) Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw — pozytywne milczace uzgodnienie, zgodnie z art. 106 KPA;
7) Wojt Gminy Ba¢kowice — pozytywne milczace uzgodnienie, zgodnie z art. 106 KPA;

8) Wdjt Gminy Iwaniska — pozytywne milczace uzgodnienie, zgodnie z art. 106 KPA;

9) Wojt Gminy Wojciechowice — pozytywne milczace uzgodnienie, zgodnie z art. 106 KPA.

Wskaza¢ nalezy uzgodnien dokonuje si¢ w trybie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735). W przypadku niezajecia stanowiska przez
organ uzgadniajgcy w terminie 2 tygodni od dnia dorgczenia wystapienia o uzgodnienie - uzgodnienie
uwaza si¢ za dokonane — tzw. tryb milczacy.

Dodatkowo projekt uchwaty zostal przekazany droga elektroniczna do trzynastu aptek ogélnodostepnych
na terenie powiatu, z czego cztery apteki wyrazily swoje zastrzezenia w formie przestanego stanowiska
w dniu 30 sierpnia 2021 r.. Podnoszac: ,,W odpowiedzi na przestanie projektu Uchwaly w sprawie dyzuréw
aptek co do ustalenia rozkladu godzin pracy oraz dyzuréw aptek ogélnodosigpnych na rok 2022, my nizej
podpisani wlasciciele i kierownicy Aptek z przykroscig informujemy, ze nie mamy mozliwosci pelnienia
dyzuréw w takim wymiarze czasowym jaki przewiduje ww. projekt Uchwaty.

Podtrzymujemy swoje stanowisko z poprzednich lat i chcemy zapewnié, ze jestesmy otwarci na dialog
igotowi prowadzi¢  rozmowy zmierzajgce do wypracowania  satysfakcjonujgcego  rozwigzania.
Wypracowane rozwiqzanie powinno odbywaé si¢ =z wwzglednieniem rzeczywistej sytuacji kadrowej
i ekonomicznej aptek oraz faktycznego zapotrzebowania ludnosci w zakresie zaopatrzenia w leki. Decyzja
nie moze byé wylgcznie wynikiem wladczej decyzji administracyjnej, ktéra podejmowana jest na ,,wszelki
wypadek", na podstawie nieprecyzyjnej delegacji ustawowej, bez uwzglednienia kosztéw finansowych
i spolecznych dyzurdw, jakie my, jako przedsighiorcy i farmaceuci, musimy ponosié. Ponizej poruszamy
kwestie i przedstawiamy propozycje, kidre naszym zdaniem powinny zosta¢ uwzglednione przy ustalaniu
harmonogramu dyzurow. (...)

Podsumowujge mamy nadzieje, ze przemysly Panstwo raz jeszcze swojq decyzje i pochyvlg sie nad ym,
zeby wspdlnie przyjqc taki kierunek dzialan, kiory bedzie funkcjonowal w praktyce, a nie tylko ,, na papierze”
dla dobra Mieszkaiicow i Pacjentow powiatu opatowskiego. Jedyng akceptowalng godzing do ktorej
Jjestesmy zdolni petnié dyzur jest godzina 21.”

Wskazuje sig, ze podjecie stosownej uchwaly nie wymaga przeprowadzenia konsultacji z innymi niz
wymienionymi w poprzednim akapicie podmiotami, w celu przedstawienia zasad i wyrazenia zgody na
dyzury z aptekami dziatajacymi na terenie powiatu opatowskiego, gdyz zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy —
Prawo farmaceutyczne, rada powiatu nie ma obowigzku zwracania si¢ o wydanie opinii do innych niz
wskazanych w tym przepisie podmiotéw. Pisanie o dyzurach i o problemach, ktore wywoluja obowigzujace
w ich sprawie przepisy jest trudne. Przy okazji tworzenia kolejnego harmonogramu dyzuréw przez radg
powiatu, sytuacja prawna si¢ nie zmienila. Z analizy artykulow prasowych wynika, iz niektére samorzady
w celu realizacji uchwaty:

* kierujg wnioski o przeprowadzenie kontroli w aptekach do wojewddzkiego inspektora, ktory wszczyna
postgpowania administracyjne wzgledem wlascicieli,
e nakladaja kary pienigzne na wiascicieli aptek.
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W przypadku naszego powiatu nie byly podejmowane zadne sankcje wzgledem wiascicieli, gdyz obecny
czas pandemii jest trudny dla wszystkich stron, nie tylko dla aptek. Wszelkie zgloszenia nieprawidlowosci
do tut. urzedu wrealizacji harmonogramu byly przekazywane do Wojewoddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Kielcach i Kieleckiej Okregowej Izbie Aptekarskiego do wiadomosci. Nie
otrzymalismy zadnej zwrotnej informacji o podejmowanych dzialaniach. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzkiem
organéw samorzadu terytorialnego jest zabezpieczenie dostepu lokalnej spolecznosci do uslug
farmaceutycznych w systemie calodobowym, szczegdlnie na terenie, gdzie zorganizowana jest nocna opieka
zdrowotna. Z tego obowiazku powiat si¢ wywigzal w 2021 r. i obecnie podejmuje dziatania na kolejny rok,
zgodnie z umocowaniem w ustawie.

W dniu 30 czerwca br. na stronach internetowych Rzadowego Procesu Legislacyjnego pojawil sie projekt
nowelizacji ustawy - Prawa farmaceutycznego, ktéry do chwili obecnej nie wszedl w zycie. Zaklada jednak
wprowadzenie nowych uregulowan kwestii zwiazanych z zasadami prowadzenia dyzuréw aptecznych oraz
wprowadzenie po raz pierwszy ich finansowania ze srodkow publicznych przeprowadzonych w drodze tzw.
otwartego publicznego ogloszenia. Aktualnie trwa wydluzony termin uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych. Z chwila kiedy wejda w zycie przepisy, bedziemy mieli 3 m-ce na dostosowanie swoich
rozstrzygnie¢ do nich. Jednakze obecnie ustawodawca obliguje powiat do okreslenia w drodze uchwaly
rozkladu godzin pracy aptek ogéinodost¢pnych na danym terenie. Wyjatkow w tym zakresie ustawa nie
przewiduje.

Napomnie¢ nalezy, ze nie jest zadaniem rady powiatu wskazywanie zrodel finansowania dyzuréw aptek.
Zgodnie z art. 94 ust. 3 minister wlasciwy do spraw zdrowia po zasiggnigciu opinii Naczelnej Rady
Aptekarskiej okresla w drodze rozporzadzenia maksymalna wysokos¢ doplat, ktore sa pobierane przez
apteke za ekspedycje w porze nocnej, uwzgledniajgc potrzebe wydania leku, okresla rowniez grupe
produktéw leczniczych, za wydawanie ktérych w porze nocnej nie pobiera sie optlaty, biorgc pod uwage
koniecznos¢ udzielenia pomocy ratujacej zycie. Apteki sa placéwkami ochrony zdrowia publicznego, wiec
zapewnienie dostepnosci swiadczenia uslug farmaceutycznych, w tym w porze nocnej. niedziele, $wieta
i inne dni wolne od pracy miesci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia publicznego. Kazdy podmiot decydujacy sie
na prowadzenie regulowanej dziatalnosci aptekarskiej, powinien mie¢ $wiadomosé, ze taka dziatalnosé
nalezy prowadzi¢ réwniez zgodnie z przepisami prawa miejscowego, w tym uchwatami podejmowanymi na
podstawie art. 94 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne. a jednym z takich obowigzkéw moze by¢
obowigzek pelnienia dyzuréw w porze nocnej lub w dni wolne od pracy (wyrok WSA w Krakowie III
SA/Kr 168/18 z dnia 22 maja 2018 r.. wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 czerwca 2019 r., sygn. akt I
SA/GD 301/19, wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2018 r.. Il GSK 1789/19). Ponadto podmiot prowadzacy
apteke¢ ogolnodostepna w godzinach okreslonych w harmonogramie ustalonym przez rade powiatu nie jest
pozbawiony mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a jedynie dotykajg go pewne ograniczenia
w zakresie czasu funkcjonowania apteki (wyrok WSA we Wroclawiu IV SA/Wr 161/17 z dnia 30 maja 2017
r., wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 czerwca 2019 r., sygn. akt [l SA/GD 301/19). Pelnienie dyzuréw
nocnych i podczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek ogdlnodostepnych.
Warto w tym miejscu przytoczy¢ jedno z najnowszych orzeczen sadéow w tej dziedzinie, ktore wskazuje:
~Przy ustalaniu rozkladu pracy aptek ogélnodostepnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie
sposob uwzglednic potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia sie
zdarzen zagrazajacych zdrowiu lub zyciu czlowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego
rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych, ktory bedzie stwarzal mozliwosé jak najlepszego
i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wowcezas, gdy nie obowiazuje powszedni czas pracy
aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.” (wyrok NSA z dnia
21 stycznia 2020 r. sygn. akt [1 GSK 1405/19).

W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly wprowadzamy wzorem ubieglego roku wykaz aptek i godzin ich
pracy na terenie calego powiatu, ujmujemy rowniez adres, telefon i system pracy w dni powszechnie,
soboty, niedziele i Swigta. Przedmiotowy wykaz oraz calos¢ procesu legislacyjnego (korespondencja
z gminami, aptekami, samorzadem aptekarskim) dostgpna jest na stronie internetowej biuletynu informacji
publicznej tut. urzedu pod haslem Apteki ogdlnodostepne  (https:/bip.opatow.pl/strona-3590-
apteki_ogolnodostepne.html). W przypadku zmian organizacji pracy (m.in. godzin otwarcia, zamknigcia)
ktorejkolwiek z aptek prosimy o zawiadamianie tut. urzedu. Podkreslamy, ze niniejszy projekt uchwaly jest
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aktem prawa miejscowego, jakiekolwiek zmiany do niego moga by¢ dokonywane po zasiegnieciu opinii
wojtow i burmistrzéw z terenu powiatu oraz samorzadu aptekarskiego.

W kolejnym zatagczniku do projektu uchwaly przedstawiony zostat harmonogram dyzuréw aptek
ogolnodostepnych na terenie powiatu opatowskiego w dni powszednie, w porze nocnej, w niedziele, dni
swigteczne oraz inne dni wolne od pracy w 2022 r. Obecnie na terenie miasta Opatéw funkcjonuje 5 aptek
i podobnie jak w roku poprzednim zaproponowalismy pelnienie ww. dyzuréw w konkretne dni. Wzieto pod
uwage rozktad dni w aktualnym roku oraz przelozenie na 2022 r., i tak:

Hos¢ dni Swigtecznych 1 wolnych od pracy | llos¢ wszystkich dni w skali roku przypadajaca
Apteka przypadajgca w harmonogramie w harmonogramie
w 2021 w 2022 w2021 w 2022
Apteka Zdrowie Sp. z 0. 0. 12 12+31.12 73 73
Apteka mgr Jolanta Dorobek 12 12 73 73
Apteki Polskie Kasprzyk Sp.j. 12+24.12 13 73 73
Apteka MEDYK Sp. z 0.0. 12 12+424.12 73 73
Apteka Sloneczna Sp. Cywilna 13+31.12 12 73 73

Uwzgledniono dodatkowo dwa dni w skali roku, tj. 24.12 i 31.12, aby nie powtorzyly sie dla tej samej
apteki. Ilos¢ dni przypadajaca na kazda z aptek jest taka sama, réznig si¢ jedynie iloscig dni Swiatecznych.
wolnych od pracy i niedziel. Zaréwno w 2021 r. jak i 2022 r. jedna apteka tych dni bedzie mie¢ 13.

Wszyscy mieszkanicy powiatu opatowskiego powinni mie¢ mozliwo$é zakupu lekarstw w aptece
takze poza zwyklymi godzinami pracy. Podkresli¢ nalezy, ze niektore poradnie specjalistyczne dziatajace
w strukturach organizacyjnych Szpitala Sw. Leona w Opatowie sp. z 0.0. dzialaja do 22.00 (ortopedyczna),
gdzie pacjenci jak i personel wskazujg nawet potrzebe zakupu tzw. blokad nawet po tej godzinie. Podobne
zgtoszenia sg z Poradni Zdrowia Psychicznego, gdzie recepty wypisywane sa po 21.00, gdyz i tutaj lekarze
przyjmujg do ostatniego pacjenta, ktory zglasza si¢ moze nie tyle z bolem, zlamaniem, co z potrzebs, ale
zawsze dziafania pracownikow szpitala sg ratujacymi ich zdrowie.

Przypomnie¢ nalezy réwniez, iz styczniu br. zostala uruchomiona Poradnia Nocnej i Swiatecznej Opieki
Zdrowotnej, ktéra odnotowata dotychczas 3.340 zgloszen. Pacjenci zglaszajgcy sie tam otrzymujg pomoc
Jjak w poz, kolokwialnie piszac badanie i wypisanie recepty, ktora tak naprawde nie maja, gdzie zrealizowac.
To wiasnie w tej poradni najwiecej pretensji kierowanych jest w strone radnych, ktérzy w opinii
mieszkancow nie zapewniajg im mozliwosci zakupu lekow.

Reasumujgc ustawodawca nie przewidzial innych dzialan prawnych niz te czynnosci jakie organ
stanowigcy powiatu moze podjac. Rolg i zadaniem naszego samorzadu jest ustalenie rozktadu godzin pracy
oraz dyzurow aptek ogélnodostepnych. Zatem podjecie przez Rade Powiatu w Opatowie uchwaly
w proponowanym brzmieniu jest zasadne.,

Opracowat: Wydzial Organizacji | Nadzoru (em)
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